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Navrh UPmB predloZeny Zastupitelstvu mésta Brna v ¢ervnu 2022 vznikal ve velmi dlouhém ¢asovém obdobi
bezmdla 20 let. Zdmér potizeni nového Uzemniho planu byl schvalen ZmB v roce 2002. Nasledoval vybér
zhotovitele (spole¢nost Arch.Design, s.r.0.), ptiprava a schvleni Zadani Uzemniho planu v roce 2006, resp.
jeho zmény v roce 2007, pozadujici zpracovani tfeti varianty bez rychlostni komunikace R43. Koncept byl tedy
zpracovan ve tfech variantach a verejné projednan v roce 2011. Proces byl zbrzdén soudnim atakem na ZUR
JMK a pokracoval v roce 2016 po nabyti Gcinnosti nadfazené UPD. Z vyhodnoceni viivil na udrZitelny rozvoj
Uzemi vysla jako nejvhodnéjsi varianta II konceptu, na jejimz zakladé a se zohlednénim vysledk( projednani
konceptu Pofizovatel vyhotovil Pokyny pro zpracovani ndvrhu UPmB, které ZMB schvdlilo v roce 2018.
Dopracovani invariantni podoby navrhu UPmB dle schvélenych Pokyn( zajistila KancelaF architekta mésta Brna.
V priibéhu let 2020-2021 probéhla celkem tfi vefejna projednani, v nichz uplatnili své pozadavky vSichni aktéfi
v Uzemi (dotCené organy statni spravy, dotCené osoby, zastupci vefejnosti, méstské casti i sousedni obce).
Mnozstvi namitek a pripominek bylo velmi vysoké (fadove tisice), pficemz Pofizovatel ve spolupraci s uréenym
zastupitelem (v soucinnosti se samospravou) vzdy vyhodnotil vysledky projednani a s ohledem na verejné
zajmy zpracoval navrh rozhodnuti o ndmitkdch a navrh vyhodnoceni pfipominek s cilem dosazeni obecné
prospésného souladu vefejnych a soukromych zajm@ na rozvoji Uzemi.

Novy UPmB pfistupuje k Gizemi mésta Brna jako k celku a vymezuje plochy RZV v mantinelech stanovenych
Pokyny schvalenymi ZmB, které jsou nékde zpfesnény na zakladé vyhodnoceni verejnych projednani (vzdy
s ohledem na poZadavky dotéenych organ( statni spravy, samospravy i dalSich aktér(i v izemi), a to v souladu
s koncepci a konsistentni metodikou (viz zejména textova Cast odlvodnéni, kap. 5.7 Metodika grafické casti).
Za transformaci ploch tzv. stavebnich z platného UP (z roku 1994) na tzv. nestavebni v novém UPmB tak stoji
nékolik réznorodych okruhl pricin.

Pfedné je tfeba podotknout, Ze pojmy plochy ,stavebni™ a ,nestavebni® nejsou zakotveny v zakoné a pokyn
zastupitelstva jejich obsah nijak nespecifikuje. Platnym i novym tGzemnim planem jsou tyto pojmy uzivany pro
terminologické zjednoduseni nad ramec legislativnich pozadavkd. Jedna se o kategorie, které se vzhledem
k odlisné metodice obsahové zcela neprekryvaji a ddsledkem jsou zmény formalniho charakteru. Pro Ucely
této analyzy jsou uvazovany za plochy tzv. nestavebni v novém UPmB plochy zelené véeobecné a zelené
krajinné, plochy lesni vSeobecné, zemédélské vSeobecné a vodni a vodohospodarské vSeobecné; ostatni plochy
RZV (tedy véetné ploch infrastrukturnich a rekreace jiné) jsou tzv. stavebni. V UP z roku 1994 jsou za plochy
stavebni povaZzovany i plochy pro zemédélskou a lesnickou vyrobu (PZ/PL), které novy UPmB vibec

nezavadi a vymezuje v téchto pfipadech plochy ,nestavebni* zemédélské (A) ¢i lesni (L). Fakticky dopad do

opravnéni vlastnikl je minimalni, nebot’ regulace je obsahové obdobna a stejné jako v plochach PZ/PL
zde Ize umist'ovat stavby slouzici pro zajisténi pripustného Gcelu vyuZiti (viz obr. 1).
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Obr. 1 Plochy spolecnosti Agro Turany, které byly v platném UPmB (1994) vymezeny jako Plochy pro zemédélskou vyrobu
(PZ), jsou v pripravovaném UPmB vymezeny jako plochy Zemédeélské vseobecné (AU). Faktické vyuZiti se touto zménou
nemeni, Vymeéra ploch na obrézku cinni' 7,7 ha.

Dal3i odlignosti jdou na vrub pouziti modernich technologii pfi zpracovani nového UPmB, jez umozriuji
preciznéjsi grafické provedeni a na rozdil od UP z roku 1994 vychazeji z presnéjich dat katastru nemovitosti,
ktery byl v meziCase digitalizovan, a aktualnich dat o Uzemi. Zpiresnénim kresby tak dochazi k vyraznému
posunu ve vypovidacich moznostech nového dokumentu, ktery bere v potaz aktudlni situaci v Gzemi a
zachycuje vyznamné piesnéji stavajici fakticky stav. Zpravidla se jedna o drobné presahy, dlouhé Gzké
plochy apod. Prikladem jsou rozhrani mezi zahradami a volnou krajinou nebo zpresnéni hranice vedeni
komunikace.

Obr. 2 Obrézek ukazuje prikiad kategorie ,Zpresnéni kresby" v lokalité Kamennd kolonie v k.u. StyFice. Kresba je zpresnéna
dle skutecného stavu v uzemi a aktuainiho katastru nemovitosti,

RovnéZ pouZiti odli$ného méfitka nového UPmB 1:10 000 (tj. v grafickém zobrazeni &ara tloustky 1 mm

odpovida 10 m v redlném Uzemfi) oproti méfitku platného UPmMB 1:5 000, zvoleného s ohledem na koncepci a

velikost feSeného Uzemi, a tomu odpovidajici metodika vymezovani ploch a rozvojovych lokalit (viz od@vodnéni
4



B|R|NIOI K< M

textové Casti UPmB kapitolu 5.7 Chyba! Nenalezen zdroj odkazd. — minimalni velikosti plochy RZV 0,5 ha,
tj. 5000 m?, resp. v definovanych pfipadech 0,2 ha, tj. 2 000 m?) s sebou nese nutnost integrace jevi
z hlediska nejen struktury a vysky zastavby, ale i zplsobu vyuZiti Uzemi. V ddsledku tohoto odliSného
metodického pristupu tak v nékterych pripadech doslo k integraci (pohlceni) ,podmérecnych" (tedy ploch
mensich nez 0,5 ha) ploch ,stavebnich" do prevazujiciho ,nestavebniho™ funkéniho vyuziti. Prikladem jsou
hajenky v lese, samoty, drobné stavby (viz obr. 3 a 4). Zaroveri novy UPmB koriguje dopad na vlastniky
stanovenim pravidel pro praci s takto integrovanymi jevy (viz zavazna textova cast kap. 6.2), pricemz
umoziuje legalné umisténym stavbam dalsi pfiméreny rozvoj s ohledem na vymezené funkéni vyuziti.

on

Obr. 3 Na obrézku je zndzornéna ,Integrace jevid" v k.u. Kralovo Pole. drobné objekty jako je objekt klubovny pionyrd

(prostredni objekt) ¢i drobny garazovy avir byly integrovany do plochy Lesni véeobecné.

B
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Obr. 4 Hdjenka Sobésice — podmeérecnd plocha, kterd je sice zobrazitelna (cca 2000 n?), ale pro dalsi Zadouci rozvoj tzemi

neni' vécné vhodné vymezovat funkcni vyuZiti pro bydleni, nebot’ se jedna o izolovany aredl v ramci lesa.

V pripadé faktickych zmén se jedna o Upravy, které byly zalozeny v konceptu (a v procesu projednani
nebyly pfipominkovany), dale vyplynuly ze schvalenych Pokynli ZmB, zpfesnénych na zakladé
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vyhodnoceni vefejnych projednani a respektujicich nad¥azenou UPD (ZUR JMK). Do nového
usporadani Uzemi jsou promitnuty principy planovani mést 21. stoleti a dfraz je kladen na vytvoreni
polyfunkéniho a kompaktniho mésta a ochranu volné krajiny.

Velka c¢ast zmén je zplsobena odliSnym pojetim dopravni a technické infrastruktury (napf. ukotveni
vedeni komunikace 1/73 v oblasti Bystrce a Knini¢ek pod zemi a vymezeni navrhové plochy zelené vSeobecné
viz obr. 5; vypusténi tzv. Bratislavské radialy, coby koncepcné zastaralé trasy a vymezeni ploch zelené krajinné
a zelené vSeobecné viz obr. 6, atp.) a zpFesnénim prostorovych narok dopravnich a technickych staveb
na zakladé podrobnéjsi dokumentace (napt. zmenseni rozsahlych ploch dopravy pro mimouroviové kfizovatky
viz obr. 7).

ni ]

1

Obr. 5 Zména dopravniho reseni komunikace 1/73 v k.u. Bystrc. Komunikace je nové vedena pod zemi, na povrchu jsou
vymezeny plochy zelené vseobecné.

se pii zpracovéni ndvrhu UPmB ukézalo za prekonané. Navrh UPmB zde vymezuje plochy zelené vseobecné. Vyméra ploch
Bratislavské radidly na obrézku &inni 12,8 ha.



Obr. 7 Dopravni reseni napojeni komunikace 1/73 na dalnici D1 bylo vymezeno dle aktuainich dokumentaci, jihozapadni
tangenta byla vypusténa na zékladé aktualizace ¢ 2 ZUR JMK. Vyméra ploch na obrézku cinni 9,3 ha.

Pro dosazeni harmonického a vyvaZzeného rozvoje mésta byly napf. vypustény rozsahlé vyrobni
a komercni plochy v jizni a jihovychodni oblasti a nahrazeny plochami prirodnimi a pfirodé blizkymi
(,nestavebnimi®) s cilem dosahnout vyssi diverzity a tim i stability méstské krajiny (napf. prevedeni 33 ha
planovanych ve Slatiné pro vybudovani nakupniho centra Vychod do Uzemni rezervy viz obr. 8). Odlisné je
pristoupeno i k rozloZzeni rezidencnich ploch v ramci mésta, pficemz je kladen dlraz na revitalizaci
brownfields a Zadouci zahust'ovani ,vnitiniho" mésta v rozvojovych lokalitach. Nadto v souladu
s pozadavky samospravy byly vyznaceny plochy zelené véeobecné v sidlistich (viz obr.9) misto ploch v UP
z roku 1994 uréenych pro bydleni.

Obr. 8 Plocha pro umisténi nakupniho centra Brna-vychod byla prevedena do uUzemni rezervy na zékladé pokynd
k dopracovéni UPmB schvélenych ZmB 06/2018. Vyméra plochy cinni 37,4 ha.



Obr. 9 Na zékladé pokynd pro dopracovani navrhu UPmB schvadlenych ZmB 06/2018 a na zékladé pokynd
porizovatele a urceného zastupitele po vyhodnoceni vysledkid verejnych projednani byly vymezeny v sidlistnich
celcich plochy zelené vseobecné nad rémec platného UPmB (1994). Vyméra ploch zelené vseobecné na sidlisti
Lesna cinni celkem 5,8 ha.

V rdmci dlouhodobého procesu pofizovani tzemniho planu v souvislosti s vymezovanim ploch RZV opakované
dochazelo k peclivému vyvazovani bilanci zabor& ploch ZPF a PUPFL na celém spravnim Gzemi
mésta tak, aby byl zohlednén verejny zajem na ochrané pfirody a krajiny a v maximalni mife chranén
zemédeélsky pldni fond i lesni pozemky. Respektovany byly i pozadavky dalsSich dotéenych organi statni
spravy na poli ochrany Zivotniho prostredi a nékteré plochy byly preklopeny ve prospéch ploch pfirodnich
Ci prirodé blizkych (viz obr. 10).

V neposledni fadé byl pfi vymezovani ploch RZV zohlednén tizemni systém ekologické stability (USES),
Fedeny primarné jako prostorové spojity, prebirajici feseni z nadfazené UPD (ZUR IMK) a zpfesnény na zakladé
pland USES pro jednotliva k.d. Rovnéz doslo k zapracovani protipovodiiovych opat¥eni v souladu se ZUR
JMK a podrobnéjsi dokumentaci na celém spravnim Uzemi mésta, ktera jsou v ramci nékterych Usekl feSena
pirodé blizkym zplisobem zohledfiujicim revitalizaci Svratky a Svitavy, pficemz novy UPmB vytvaf podminky
pro jejich realizaci volbou vhodného funkéniho vyuziti Gzemi (vymezeni ploch pfirodnich a prirodé blizkych).



Obr. 10 Na zakladé poZadavkd dotcenych organd byla plocha ,,Z00 Brno" vymezena do ploch Lesnich vSeobecnych. Vyméra
ostatni zvidstni plochy zménéené na plochu lesni vseobecnou cinni 9,1 ha.

NiZe jsou bilancovany jednotlivé vyse uvedené kategorie mezi ndvrhem UPmB 02/2024 a platnym UPmB (1994)
s ucinnosti od 14.12.2023. V tab. 1 jsou zachyceny vybrané, dle zpracovatele nejddlezit&jsi, funkcni plochy
platného UPmB (1994) a jejich rozfazeni do jednotlivych kategorii s uvedenou vymérou v hektarech.
Dominantni postaveni (41 %) tvoii plochy pro dopravu, plochy bydleni tvofi pouze 11 % a smiSené plochy
tvofi pouze 4,5 % z celkové vyméry ploch.

Tab. 1: Bilance vybranych ploch a celku platného UPmB (1994) k 14.12.2023 a navrhu UPmB 02/2024.

Rozloha celkem | Plochy bydleni | SmiSené plochy Plochy pro
Typ [hal [hal [hal dopravu
[ha]
Formalni zména 20,9 0,0 0,0 0,2
Zpfesnéni kresby 44,2 6,3 2,3 29,1
Integrace jevi 42,2 3,4 0,5 31
Faktickda zmeéna 185,6 23,1 10,5 61,3
Celkem 292,9 32,8 13,3 121,6

V tab. 2 jsou plochy platného UPmB (1994) vyhodnoceny dle viastnickych vztahd. Ty jsou rozdéleny do dvou
kategorii, Statutarni mésto Brno — parcely s LV 10001, a Ostatni vlastnictvi, které je tvofeno vSemi ostatnimi
subjekty vcetné statnich instituci. Z bilanci plyne, Zze z 32,8 ha ploch bydleni je pouze 11,9 ha
v soukromém vlastnictvi a z toho pouze 6,6 ha (2 %) je zafazeno v kategorii ,Fakticka zména".

Stejné poméry se nachazi i u ostatnich ploch.
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Tab. 2: Bilance navrhu UPmB 02/2024 a platného UPmB ke 14.12.2023 dle vlastnickych vztahl k 1.12.2023.

Vlastnictvi k 1.12.2023 [ha]
Plocha Statutarni mésto Ostatni Celkem
Brno vlastnictvi
Plochy bydleni 20,9 11,9 32,8
Smisené plochy 8,1 5,2 13,3
Plochy pracovnich aktivit 2,8 9,3 12,1
\Ij;ci(c)g\t/jpro zemédélskou a lesnickou 6.6 221 28,7
Zvlastni plochy pro rekreaci 4,6 14,8 19,4
Ostatni zvlastni plochy 9,9 37,8 47,7
Plochy pro verejnou vybavenost 6,2 3,1 9,3
Plochy pro technickou vybavenost 4,3 3,7 8,0
Plochy pro dopravu 65,6 56,0 121,6
Celkem 134,7 173,5 292,9
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